BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-702-8/21
Mostar, 01.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj: 79-02/21 od 26.02.2021.
godine, Zalitelja Redex d.o.o. Banoviéi, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga
broj: 09-380/2021 od 22.02.2021. godine u konkkurentskom postupku javne nabavke ,, Nabavka i
sukcesivna isporuka zacina i zacinskih sredstava za 2021.godinu”, ugovornog organa Javna
zdravstvena ustanova Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijeenje ,,Ilidza“
Gradacac, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. staxv£}) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢&lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa III
odrZanoj 01.04.2021. godine, donio je

RJESENJE

I. USVAJA SE 7Zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 09-
380/2021 od 22.02.2021. godine. Predmet sc vraca ugovornom organu na ponovno
odlugivanje.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjesenje.

Obrazlofenje

Javna zdravstvena ustanova Centar va fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijecenje
»Hid7a% GradaCac (u daljem tekstu: U'govorni organ) nakon okoncanog konkurentskog postupka
javne nabavke ,, Nabavka i sukcesivia isporuka zacina i zacinskih sredstava za 2021.godinu“,
donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 09-380/2021 od 22.02.2021. godine.
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ObavjeStenje o nabavci broj 412-7-1-1-3-1/21 objavljeno je putem portala javnih nabavki
12.01.2021. godine.

Ponuda¢ Redex d.o.o. Banoviéi (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 09-380/2021 od 22.02.2021. godine, izjavio je Zalbu 26.02.2021.
godine, na istu putem Ugovomog organa. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 10.03.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 18.03.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Nakon dono$enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada zatrazili smo uvid u ponude ponudaca
koji su udestvovali u postupku javne nabavke i postupku e-aukcije te smo uoCili da
drugorangirani ponudaé Bosnakom doo Gralanica nije ispunio zahtjev i uslov iz tenderske
dokumentacije ugovornog organa, te da drugorangirani ponuda¢ nije mogao nikako u€estvovati u
postupku sprovodenja e-aukcije iz sledeéeg razloga:

Pregledom drugorangirane oZalbene ponude ponudata Bosnakom doo Gracanica i obrazca za
cijenu ponude za stavku 11 (paprika aleva) ustanovili smo da isti_nije postupio
uslovu iz tenderske dokumentacije ugovornog organa te da nije ponudio proizvo
kako je to ugovorni organ traZio tenderskim obrazcem.

Ozalbeni ponuda& je za navedenu stavku pod rednim brojem 11 naveo proizvodata Uvozi i
pakuje Vega-Pak doo HadZiéi zemlja porijekla Spanijs $to je netoéno i neispravno od strane
ozalbenog. )

Naziv Proizvodada spornog proizvoda paprika Aleva je: Prehrambena industrija AD ALEVA
Novi KneZevac Republika Srbija.

Dokaz: fotografija proizvoda iz koje se jasno vidi koje Proizvodac proizvoda paprika aleva.
Prilog:odluka URZ-a broj :JN2-01-07-1-645-7/18. strana 13.

Iz navedenog proizlazi da oZalbeni ponuda¢ Bosnakom doo Gradanica nije ispunio zahtjev i uslov
iz tenderske dokumentacije, te je takva ponuda na osnovu ¢lana 57. i 68 ZIN-a morala biti
odbagena i proglasiti je neprihvatljivom za ugovorni organ.

Zahtijevamo da ugovomi ponisti ranije doncienu odluku te doncse novu, kojom ée proglasiti
ponudu ponudaca Bosnakom doo Gracanica kao formalno pravno neispravnom poStujuci odredbe
¢lana 57. i 68. Zakona o javnim nabavkama te odabere ponudu ponudata Redex doo Banoviéi
kao jedino formalno pravno i ekonomski najpovoljnijom ponudom za Ugovorni organ .

yrema zahtijevui
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Ugovorni organ je aktom broj 09-484/2021 od 08.03.2021. godine dostavio izjasnjenje na Zalbu u
kojem navodi:

Ugovorni organ je utvrdio je da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica,
ali je neosnovana.

Ugovorni organ je utvrdio da je u u Aneksu 1- Obrazac za cijenu ponude, stavka 11 zahtijevan
proizvod: “Paprika aleva.“

Ugovomi organ je zahtijevao proizvod papriku alevu kao zalin, a ne komercijalni naziv
proizvoda “Aleva paprika” ili proizvodata “AD Prehrambena industrija ALEVA”, Novi
Knezevac, Republika Srbija.

Da je Ugovomi organ namjeravao zahtijevati proizvod odredenog/konkretnog proizvodaca i da je
to opravdano u skladu sa ¢lanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14) ostavio bi moguénost dostavljanja ekvivalenta tog proizvoda u skladu sa
¢lanom 54. stav (10) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14).

Ugovorni organ je utvrdio da je zalitelj “REDEX” d.0.0. Banoviéi u toku konkretnog postupka
javne nabavke viSe puta postavljao pitanja/zahtjeve za pojasnjenjem za neke od proizvoda iz
Tenderske dokumentacije u sistemu e-Procurement, ali isti ponuda&, kao ni bilo koji drugi
potencijalni ponudag nije postavio niti jedno pitanje vezano za stavku 1 1. tj. papriku alevu.
Ugovorni organ je stava da je Zalitelj, ukoliko mu nije bilo jasno da li se radi o narodnom nazivu
zaCina paprika aleva ili o nazivu komercijalnog proizvoda imao moguénost postaviti pitanje
Ugovornom organu u sistemu e-Procurement ili eventualno uloZiti Zalbu na Tendersku
dokumentaciju, $to Zalitelj nije uginio.

Ugovomi organ dalje je utvrdio da ;. oZalbeni ponudag¢ “BOSNA KOM” d.c.0. Gradanica u
ponudi broj: 09-182/2021 od 27.01.2021.godine, za stavku 11 - “paprika aleva” ponudio proizvod
koji uvozi i pakuje “VEGA-PAK” d.o.o0. Hadziéi, a &iji proizvod nosi naziv: “ALEVA PAPRIKA
SLATKA”.

Dakle, naziv proizvoda kod Zalitelia glasi: “Aleva paprika slatka mljevena”, a kod oZalbenog
glasi:”’ALEVA PAPRIKA SLATKA”.

Iz navedenog je jasno da spomi proizvod kod oba ponudaca nosi naziv “alcva paprika”, a koji je i
opStc poznati naziv za vrstu paprike/zacina.

Ugovorni organ konstatuje da je iz naprijed navedenog jasno da je zalba 7alitelja “REDEX”
d.o.0. Banovi¢i pokusaj vradanja na poéetnu cijenu ponude iz razloga §to je isti previde snizio
ukupnu cijenu ponude na odrzanoj e-aukciji.

U prilog navedenom ide i to $to Zalitelj nije dostavio revidiranu ponudu u skladu sa odrzanom e-
aukcijom u propisanom roku, a koju je bio u obavezi dostaviti u skladu sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj:09-380/2021 od 22.02.2021. godine.

Isti je dostavio samo dokaze o ispunjavanju uslova iz &lana 45. Zakona.

U skladu ~a Preporukom komisije za javau nabavku broj: 09 4802021 od 05.03.2021 godine,
dircktor Ustanove donio je Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 09-483/2021 od
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08.03.2021.godine i kompletan spis iz predmetne javne nabavke (u kopiji) uputio Uredu za
razmatranje Zalbi BiH.

Iz gore navedenog i utvrdenog Cinjenicnog stanja i dokaza u spisu predmeta, Zalba podnositelja je
neosnovana, pa se predlaze da Ured za razmatranje Zalbi BiH Zalbu ponuda¢a “REDEX” d.o.o.
Banoviéi broj: 79-02/21 od 26.02.2021. godine odbije u cjelosti i dozvoli ugovornom organu
nastavak postupka javne nabavke.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-702-4/21 od 11.03.2021. godine dostavio zalitelju izjainjenje ugovornog organa radi
eventualnog o¢itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor 18.03.2021. godine na izjasnjenje
ugovornog organa u kojem navodi:

Zelimo da skrenemo paZnju ugovornom organu da isti nije u pravu, te ponovo nepostuje Zakon o
javnim nabavkama i njegove odredbe kao i odredbe svoje tenderske dokumentacije.

Da je na$ Zalbeni navod u cjelosti osnovan prilazemo dopis proizvodata VEGA-PAK doo
Hadzi¢i BiH koji jasno i nedvosmisleno potvrduje da nije proizvoda¢ Paprike ALEVE.

Prema tome ostajemo u cjelosti nasih ranije izne$enih Zalbenih navoda.

Skre¢emo paznju da je Ugovorni organ duZan da postupa prema odredbama Clana 3 .(Opéih

principa) Zakona o javnim nabavkama. e

Ugovorni organ je jasno naznadio §ta trazi pod stavkom 11 obrazca za cijenu ponude koji artikal
zahtijeva te naziv proizvodada spomnog artikla, nama kao ponudacu je bilo jasno $ta trebamo
ponuditi, dok se oZalbeni ponuda& Bosankom doo Graganica nije pridrzavao postavljenog uslova,

a ugovomi organ Zeli nezakon:.» opravdati, ponudu oZalbenog koja od samog pocetka nije
pravno-valjana te nije nikako mogla ucestvovati u postupku e- aukcije. Napominjemo da ono §to
je od pocetka neispravno nemoze se naknadno udiniti pravno valjanim.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopuStenost.
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na 7albenc navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.
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Zalitelj navodi kako je ponudaé Bosna-kom d.o.0. Gracanica za stavku pod r/b 11 ,,Paprika
aleva“ ponudio proizvod koji uvozi i pakuje Vega-Pak doo HadZiéi, dok je naveo zemlju
porijekla Spanija, §to je prema misljenju Zalitelja netatno i neispravno, buduéi da od strane
ozalbenog. naziv spormog proizvoda paprika Aleva ,,Prehrambena industrija AD ALEVA Novi
Knezevac Republika Srbija“. Zalitelj navodi kako ponuda& Bosna-kom d.o.0. Gradanica nije
ispunio zahtjev i uslov iz tenderske dokumentacije, te je takva ponuda na osnovu ¢lana 57. i 68
ZJN-a morala biti odbacena i proglasena neprihvatljivom za ugovomi organ.

Ugovomi organ u izja$njenju navodi kako je u Obrascu za cijenu ponude-robe (Aneks 1) pod
stavkom 11 zahtjevao ,,Papriku alevu, a ne komercijalni naziv proizvoda “Aleva paprika” ili
proizvodaca “AD Prehrambena industrija ALEVA”, Novi KneZevac, Republika Srbija, kako to
navodi Zalitelj. Naime, ponudaé “BOSNA KOM” d.0.0. Gradanica u ponudi broj: 09-182/2021 od
27.01.2021.godine, za stavku 11 - “paprika aleva” ponudio je proizvod koji uvozi i pakuje
“VEGA-PAK” d.o.0. Hadziéi, a ¢&iji proizvod nosi naziv: “ALEVA PAPRIKA SLATKA”, iz
¢ega proizilazi da sporni proizvod nosi naziv “aleva paprika”.

Ovaj organ je uvidom u ponudu ponudaca Bosna-kom d.0.0. Graéanica utvrdio kako je u Obrascu
za cijenu ponude-robe (Aneks 1) pod stavkom 11 ,,Paprika aleva‘“ u kolonu ,,Naziv proizvodaca i
zemlja porijekla proizvoda“ navedeno ,,Uvezi i pakuje “VEGA-PAK” d.o.o. HadZiéi, z.p.
Spanija“. Daljim uvidom u dostavljenu fotografiju ponudenog proizvoda ovaj organ utvrduje
kako je na deklaraciji ponudenog proizvoda navedeno:

ALEVA PAPRIKA SLATKA

Zemlja porijekla Spanija

Pakuje: “VEGA-PAK” d.o.0. HadZidi

Ovaj organ iz deklaracije ponudenog proizvoda nije mogao utvrditi ko je proizvodaé ponudenog
proizvoda Aleva paprika slatka, bududi da je ugovorni organ zahtjevao od ponudaca da navedu u
koloni ,Naziv proizvodaca i zemlju porijekla proizvoda“, a posebno, ako se uzme u obzir da je
zalitelj shodno €lanu 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dokazao postojanje &injenica i
okolnosti koji se ticu pravnog interesa za podnosenje Zalbe, tako §to je dostavio Izjavu “VEGA-
PAK?” d.o.0. HadZiéi, bez broja, od 16.03.2021. godine u kojoj se navodi da drustvo Vega-pak
nije proizvodac ,,Paprika Aleva“.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ usvaja 7albu Zalitelja u cjelosti i ponistava Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 09-380/2021 od 22.02.2021. godine, te predmet vraéa ugovornom
organu na ponovno odluéivanje.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvisice se na osnovu poscbnog rjeicnja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.
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Na osnovu éinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Redex d.o.o. Banoviéi

- JZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijeéenje , llidZa* Gradacac
- evidencija

-a/a
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